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L. CONG VU

1. Nhirng véin dé chung vé cong vu

a. Khai niém

O céc qubc gia khac nhau, khai niém vé cdng vu c6 tinh tuong dbi do phuy
thudc vao cach ﬁép can ciing nhu dac diém ctia mdi nén céng vyu. Tuy nhién, cac
quan niém vé hoat dong cong vu déu chi ra ring vai tro hoat dong cong vu chi
phéi va anh hudmg rit 16n dén hiéu qua, hiéu lyc quan ly cta nha nudc'?.

Cong vu la mét loai lao dong mang tinh quyén lyc va phap ly, phan 1én do
can bd, cong chic thuc hién nhdm thue hién cic chirc ning, nhiém vu clia nha
nuée, gin voi quyen lue nha mrde, nhan danh nha nudc dé phung su T quée,
phuc vu nhan dan.

b. Béc trung cong vu

Dic tnumg cua hoat ddng nao do thudong duge xac dinh dua trén nhiéu tidu
chi. Hé thong céac tiéu chi d6 phan 4nh: muc tiéu cua hoat dong; nguérn lue cin
cho hoat déng (bao gdm ci quyén luc, ngudn tai chinh, vat chét); phwong thirc
tién hanh cac hoat dong do6. Cong vu la mét loai hoat dong dac biét, do do co
nhitng nét dic tnng riéng dugce thé hién nhr sau:

- V& muc tiéu hoat dong cong vu

Muc tiéu cong vu nhdm phung su Té quée, phuc vu nhin dan; dap (mg doi
hoi chinh dang cia nhén dén, cua td chirc. V&i ban chét 13 nha nurde clia Nhén
din, do Nhin din va vi Nhén din nén c6ng vu nha nudc khéng c6 myc dich tu
than cuia né, muc tiéu céng vu phai vi T6 quéc, vi dan, phuc vu cho loi ich cua
Té qudc, cia nhian dan. Muyc tidu bao quat nay chi phdi moi hoat ddng cong vu
cua can bg, cong chire trong bd may nha nudc, chi phéi toan bod nén cong vu nha

nwoc.

"> Tran Anh Tudn, Bdn vé khdi niém céng vy trong xdy dyng nhd nieée phdp quyén xa hii chit nghia cia nhdn
ddn. do nhdn ddn, vi nhdn ddn, trang http://caicachhanhchinh.gov.vn/,
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Trong hoat dong cong vu. cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc thue
hién chirc ning, nhiém vu cia minh nhiam dat duwge muc tiéu do nha nude dé ra.
Muc tiéu nay duge cu thé hoa thanh cac nhom muc tiéu sau:

+ Muc tiéu theo ngé:rhl_ {inh vuc; P

+ Muc tiéu theo lanh thd;

+ Muc tiéu cuia ting loai o chii¢, co auan.

- V& quyén lyc va quvén han trone thue thi cong vu

Trong hoat déng cong vu, cdc co-quan nha nudc, can bd, cong chire dugc
sur dung quyén liyc nha nude. Pay la loar quyé’n luc dic biét nham thuc hién hoat
dong quan 1y nha nudc cua ca co quan nha nudce va la mot dau hiéu quan trong
dé phan biét hoat ddng cong vu vai cac hoat dong khac. Quyén lyc nha nude ¢b
mot sb dic trung sau:

+ Quyén luc nha nudc khé co thé lugng hoa, duge quy dinh trong phéap
luat; :

+ Quyén luc nha nudce trao cho timg t6 chire, c4 nhan mang tinh phép 1y;

+ Quyén lye nha nudée trao cho 16 chirc duge quy dinh trong céc quyét dinh
thanh lap;

+ Quyén lyc nha nuéc trao cho ca nhan trong quyét dinh cu thé. Khi mudn
thay ddi, bo sung va riat bot quyén luc doi hoi phai ¢ quyét dinh méi thay thé
cho quyét dinh da co.

Quyén han duoc hiéu la gigi han quyén Iyc phap 1y cua nha nuéc trao cho
c4c to chirc va ¢4 nhan dé thuc thi cong vu. Quyén han luén géin lién véi nhiém
vu duge trao. Noi cach khac, quyén han gén lién voi cong viée duge dam nhan
chir khéng gin lién véi ngudi. Trong hoat déng ciia cic co quan nha nudc,
quyén han la yéu t6 can thiét dé thuc hién nhiém vu, nhung quyén han dugc
trao phai twong ximg v&i nhiém vy. Néu nhiém vu duge giao khdng kém theo
d:"'iy du quyén han thi sé c6 khong it nhing nhiém vu khong dugc thuc hién va
nhu vady muc tiéu chung cua co quan nha nuédc sé& khong dat dugc: ngugc lai
khi c6 nhiéu quyén han ma qua it viéc phai lam cling ¢6 thé nay sinh viéc lam

dung quyén han.
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- V& nguén lyc dé thyc thi cong vu

Hoat d6ng cong vu dwge bao dam bang ngan sach nha nude. Mot dac trung
clia nha nuéc duoc thira nhan chung 14 nha nude dat ra thué va tién hanh thu
thué dé nuodi dudng bd may nha nuéc, bao dam phit trién kinh té, vin hoa - xi
hoi, an ninh, quoc phong, vi vdy toan b kinh phi cho by médy nha nudc hoat
d6ng, tién lirong cla can b, cong chire déu lay tir ngan sach nha nudc.

Cong vu do can b, cdng chirc 1a ngudi lam cho nha nuée thye hign. Ngoai
ra, hoat dong cong vu con dugc thuc hién bdi cdc cd nhan, to chirc duge nha
nude trao quyén. Trong xu thé hién nay, sy tham gia cia nhan dan vao hoat
dong QLNN ngay cang dugc quan tdm va khuyén khich. Do vy, cac hoat déng
cong vu dirge thyc thi béi nhimg ngudi khong phai la can b, cong chirc ngay
cang gia ting.

- Vé quy trinh thue thi céng vu

Do cong vu la mdt dang hoat dong dac biét, khac vaéi cac hoat dong thong
thuémg khac nén quy trinh thue thi céng vu c6 mét s6 dic trung co ban sau day:

+ Tinh phap ly: Hoat ddng cong vy cua cac co quan nha nudc thue chat 1a
hoat ddng thyc hién cac chirc nang, nhiém vu do nha nudce giao thong qua van
ban phap luat. Chinh vi vdy, qua trinh thyc hi¢n hoat dong céng vy mang tinh
phap ly cao.

+ Tuéan thu theo quy dinh: Cach thire thyc thi cong viéc mang tinh cing
nhic, quy dinh thanh quy tic, thu tyc. Trong qué trinh thye thi cong vy, cin bd,
cong chire phai tudn thi chit ché céc quy tic va thii tuc.

+ Coéng khai: Hoat dong cong vu phai dugc cong khai trir nhitng truong
hop thude vé bi mat nha nude.

+ Binh déng: Hoat dong c6ng vu phai ddm bao moi ngudi duoc cung cap
dich vu théng qua c¢ong vu binh ding.

+ Co sir tham gia cta cac chu thé ¢6 lién quan: Hoat dong cong vu khong
chi dugc thuce thi béi cac co quan nha nuéc ma con ¢6 sy tham gia cua nhan dén,

cua cac cht thé khac khi duge Nha nudc trao quyén. Pac biét, xu huong xa hoi



hoa moét s6 dich vu cong do Nha nudée dam nhin trude diy [am cho vai tro cla

céc chu thé khac trong qua trinh thuc thi ~0Ong vu ngay cang gia ting.

C6 thé tém tét chc déc trieng clia eéng vu qua so do sau;

__ - Phung sw To quoc
Mycti€n . _ phyc vy nhin dan
- Phuc vu nha niréc
- Khong ¢6 muc dich riéng cua minh
- Xa héi hod cao vi phuc vu nhiéu ngudi
- Duy tri an ninh; trétt¢. an toan xa hoi
| - Téng trudmg va-phat arién
- Khong vi 1oi nhudn

- Quyén lyc nha nuée trao cho, ¢é tinh phap 1y

" - Sir dung ngudn ngin sach nha mréce hay quy cong dé

Nguon lye [ hoat dong |

- Do cén bd, cong chirc 1a nguoi lam cho nha nudce
thuc hién

- Hudng dén muc tidu
Cach thire - Hé thong thir bic
—» | - Phén cong, phén cap

- Thu tuc quy dinh trudc
- Cong khai

thue hién

¢. Céc diéu kién dé dam bao cong vu duoc thue thi

Hé thong phéap luit quy dinh hoat dong cua cac co quan thuc thi cong vu.
Hé thong ndy bao gom Hién phap, céc dao ludt va cac van ban quy pham phap
ludt khac do céc co quan nha nude ¢é thim quyén ban hanh.

Céng chire, véi tu cach la nhimg chu thé thyuc su tién hanh cac céng vu cu
thé. Pay la hat nhan ctia nén cong vu va ciing chinh 1a yéu t6 bao dam cho nén
cong vy hiéu lye, hiéu qua.

Cong so 1a noi t6 chirc tién hanh cac cong vu. Céng s can phai bao dam
céc diéu kién can thiét dé nhin din duge tiép cin vdi cong vu thuén tién khi tién
hanh céng vu. Hién nay, nhimg diéu kién vét chat can thiét dé tién hanh céng vu

theo xu thé hién dai (bén canh céng chirc hién dai) cdn duge quan tam.



C6 thé mé ta cic yéu té chu thanh cong vu nha nude bang so d6 dudi day:

Hé théng ludt nha
nude quy dinh hoat
dong cia cong vy va
cing chire

Céng s& va cdc

diu kién

Cong vu
nha nudéc
Cong chire vai hé Hé théng vin ban
thdng chirc nghiép phép quy quy dinh
hay viéc lam va : céch thize tién hanh
quyén han cong vu

2. Céc nguyén tic hoat dong céng vu

Céc nguyén tic hoat ddng céng vu 12 nhimg quan diém, tu tuéng chi phdi
toan bd hoat doéng cong vu nha nudc, hoat dfng cdng vu cua can bg, cong chirc
nha nuée. Diy 1a nhitng quan diém, tu trong c6 tinh chat nén tang phan 4nh ban
chit ciia cong vy, quyét dinh dinh hudéng cla nén cong vu clia quéc gia. Nén
cong vu co thye su mang tinh phuc vu nhan dan hay khong tuy thudc vao viée
ton trong, thue hién nhimg nguyén tic céng vy nhu thé nao.

Céc nguyén tic cong vy bao gdm:

- Nguyén tic tudn thu phap ludt (Hién phap, luat va céc van ban quy pham
phap ludt khac, quy dinh chung, v.v...);

- Puing quyén han dwrgc trao;

- Chiu trach nhiém véi cong vu thuce hién;

- Théng nhét trong qua trinh thye thi cong vu giita cac cép, nganh, lanh thé;

- Nguyén tic cong khai;



- Nguyén tic minh bach.

Ngoai nhimg nguyén tic chung ma nén cong vu cac qubc gia thuomg dé cap
toi thi trong Luat cén bo, cong chirc nain'2008, dwa ra 5 nhom nguyén tic thue
thi cong vu cAn tuan tha'>: |

- Tuén thi Hién phap va phap luat:

- Bao vé loi ich ciia Nha nudée, quyén, lgi ich hop phép cua td chire, cong

- Cong khai, minh ba_ach, ding tham qlwén va ¢o sy kiém tra, giam sat;

- Bao dam tinh hé thﬁng, thong nhét 'iliélll tuc, thong sudt va hiéu qua;

- Bao dam thir bac hanh chinh va sy phéi hop chat ché.

II. CONG CHUC

1. Nhirng viin dé chung vé céng chirc

a. Khai niém cong chuc

Khai niém céng chire thuemg duge hiéu khac nhau & cac quéc gia. Viée xéac
dinh ai la cong chuc thudng do cac yéu t6 sau quyét dinh:

- Hé thong thé ché chinh tri:

- Hé théng thé ché hanh chinh:

- Tinh truyén théng;

- Sy phat trién kinh té - xi hi:

- Chc yéu t6 van hoa.

Tuy nhién, & nhiéu qudc gia, ddu hiéu chung cua cong chirc & mdt nudc
nao dé thudng la:

- La cong dan cua nudc do;

- Puge tuyén dung qua thi tuyén;

- Puge bo nhiém vao mét ngach hodc mdt vi tri cong viée;

- Buge huong lrong tir ngan sach nha nuée.

Theo Ludt cian bé, cong chirc ndm 2008 céng chirc 1a cong dan Viét Nam,

duogc tuyén dung, bd nhiém vao ngach, chirc vy, chirc danh trong co quan cua

2 Diéu 3 Luat cin b, cong chirc 2008,
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Pang Cong san Viét Nam, nha nuée, tb chire chinh tri - xa hdi & trung vong, cap
tinh, cdp huyén; trong co quan, don vi thuéc Quén ddi nhan dan Viét Nam ma
khong phai la si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan quéc phong; trong
co quan, don vi thudc Céng an nhin din ma khong phai 1a sT quan, ha s quan
chuyén nghiép va trong bd may lanh dao, quan 1y cia don vi su nghiép cong lap
ciia Pang Cong san Viét Nam, nha nuéc, t6 chire chinh tri - xa hdi (goi chung la
don vi sy nghiép cong lap), trong bién ché va huang luong tir ngan sach nha
nuoce: déi véi cong chire trong bd méay lanh dzo, quan Iy ciia don vi sy nghiép
cong lap thi lwong duge bao dam tir quy luong cia don vi sy nghiép cong lap
theo quy dinh cua phap luit.

Ngoai ra con c6 cong chirc cap xa. D6 1a cong dan Vigt Nam dugce tuyén
dung gitr mot chire danh chuyén mén, nghiép vu thuéc UBND cip x4, trong bién
ché va huong luong tir ngan sach nha nuée.

Nghi dinh s6 06/2010/NDP-CP ngay 25/01/2010 ctia Chinh phu quy dinh
nhimg nguoi 14 cong chic dd dua ra can cir xac dinh cong chirc nhu sau: Cong
chirc la cong dan Viét Nam, dugce tuyén dung, bd nhiém vao ngach, chirc vy,
chitc danh, trong bién ché, huéng lwong tir ngén sich nha nuée hodc duge bao
dam tir quy luong cia don vi sy nghiép cdng ldp theo quy dinh cua phéap ludt,
lam viéc trong céc co quan, té chire, don vi quy dinh tai Nghi dinh nay.

Nghi dinh ciling xdc dinh cu thé nhitng truémg hop 1a cong chirc 1am viée &
céc co quan cy thé trong hé thdng chinh tri, gdm":

- Cong chirc trong co quan cua Pang Cong san Viét Nam.

- Céng chirc trong Van phong Chi tich nuée, Van phong Quéc hoi, Kiem
toan Nha nuoc.

- Céng chire trong B, co quan ngang B va cac td6 chirc khac do Chinh
phu, Tha tuéng Chinh phu thanh lap.

- Céng chitc trong co quan hanh chinh & cip tinh, cip huyén.

- Cong chire trong hé thong Toa 4n nhan dén.

'* Chi tiét xem trong Nghi dinh 06/2010/NB-CP ngiy 25/01/2010 cia Chinh phit Quy dinh nhimg ngudi 1 cong
chire.
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- Cong chure trong hé thong Vién Kiém sit nhan dan.
- Cong chirc trong co quan cua td chire chinh trj - x4 hoi.
- Cong chirc trong co quan, don vi ctia Quan d6i nhan dan va Cong an nhan

-

dan.

- Cong chirc trong bo mdy ianh dao, quan ly don vi su nghiép cong 1ap.

- Céng chic duge luan chuyén.

b. Phan bi¢t cong chirc véi nhimg nhém ngudi khéc trong cac té chirc ciia
nha nude

- Phan biét vdi can b |

Theo Ludt can bg, cong chirc nam 2008, can b 13 thuit ngir dé chi nhém
ngudi mang tinh chat bau lam viée trong co quan nha nuéc, 1 chire chinh trj va
chinh tri - xa hdi. Theo dé. can bd duge quan niém nhu sau:

Cén bd 1a cong dan Viét Nam, duoc biu cir, phé chuén, bd nhiém gitr chue
v, chirc danh theo nhiém ky trong co quan cua Pang Cong san Viét Nam., nha
nudc, to chirc chinh tri - xa hoi & trung wong, ¢ tinh, thanh phé truc thuge trung
wong (goi chung la cap tinh), & huyén, quan, thi x, thanh phé thudc tinh (goi
chung 14 cap huyén), trong bién ché va hiréng luong tir ngan séch nha nuée'.
Ngoai ra, pham vi can bg con bao gdm nhitng ngudi duoe bau e gitr chie vu
theo nhiém ky trong Thuong trwe HDND, UBND, Bi thu, Phé Bi thu Pang uy,
ngudi dimg dau t6 chire chinh tri - xa hoi. Dy 1a nhom cén bd x4, phuong, thi
trdn (goi chung 12 cip x3).

- Phan biét va&i vién chire

Thuat ngir nay dung theo nhiéu nghia khic nhau tiy theo timg giai doan.
Hién nay vién chirc duge quy dinh ddi véi nhém ngudi 1am viée trong don vi su
nghiép céng ldp. Theo Ludt vién chirc nam 2010, “vién chirc la céng dan Viét
Nam dwoc tuyén dung theo vi tri viéc lam, lam viée tai don vi sw nghiép cong lgp
theo ché dp hop dong lam viéc, heong leomg tir quy lwong cua don vi sw nghiép

P i : 7 ¥ P i & i ey = p ; ; .
cong ldp theo quy dinh cua phdp luat™'". Dic diém viéc lam cia vién chirc 1a

" Diéud, Luit Can bg, cdng chire 2008,
' Piéu 2, Luft Vién chire 2010,
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khong mang tinh quyén lyc céong ma chu yéu mang tinh chuyén mén, nghé
nghiép. Péy ciing 1 déu hiéu co ban dé phén biét nhém vién chirc voi cong chirc.
- Phan biét ¢ong chire vai lao dong hop dong
Day la nhimg ngudi duge tuyén vao lam viée theo co ché hgp dong trong
¢c co quan, td chirc ciia nha nude, nhimg ngudi nha nuéc thué dé lam viée cho
nha nude va dugc nha nude tra cong. Trong thye thi cdng vige duge giao, hanh
vi ciia ho dwoc quy dinh va diéu chinh bing B Ludt lao dong.

Bang phan biét can bg, cong chirc va vién chirc

CAN BO

CONG CHUC

VIEN CHUC

Céng dan Viét Nam

Céng dan Viét Nam

CBng dan Vit Nam

buoc b3u o, phé
chudn, bé@ nhiém gilf
chire wy, chic danh
theo nhiém ky

Bugc tHYéﬂ dung, bo
nhiém vao ngach, chic
vu, chutc danh

Puoc tuyén dung theo
vi tri viéc lam vai cac
chic danh nghé& nghiép
khdc nhau

Lam viéc trong cic ca
quan dang, nha nuéc,
td chic chinh tri - x3a
hdi

Lam viéc trong cac co
quan dang, nha nudc,
t6 chic chinh tri - xa héi

Lam viéc tal ddn vi su
nghiép cdng Ip theo ché
@6 hdp déng lam viéc

Trong bién ché va
huting lugng td ngan
sach nha nudc

Trong bién ché va
huong luong td ngan
sach nha nutc

Huong luong tU gQuy
jUong cia don wi su
nghiép cdng 3p

c. Phan loai cong chirc va ¥ nghia clia phén loai cong chirc

Viéc phén loai ngudi lam viéc trong céc co quan nha nude noéi chung va
cong chirc néi riéng rat phire tap nhung duge nhidu nuéc quan tim nhim muc
dich quan 1y ¢6 hiéu qua ngudn nhan luc clia nha nude. Ty thude vao muc dich
phin loai, ¢6 thé c6 nhiéu cich phan loai khéc nhau.

- Phén loai theo béng cép, hoc vén
+ Tét nghiép trén dai hoc;
+ Tt nghiép dai hoc;
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+ Tot nghiép dudi dai hoc: Cao :‘Iﬁng. frung cip, so cép. .
- Phén loai theo t6 chire 1am viée
+ Cong chie lam viée & co quan quan 1y nhd nudc:
+ Cong chirc lam viéc & co quan quan 1¥ hanh chinh nha nuéc :
+ Cong chirc 1am viée & ca¢ don vi su nghiép (truong hoc, bénh vién).
- Theo hé t]'lf:ing thit béc trong co can 6 chire cua b may nha nudc
+ Cdng chirc 1am viéc & co quan nha nutde trung wrong;
+ Cong chire 1am viée & co quan nha mrde cap tinh;
+ Cdng chire lam viéc & co quan nha nude cép huyén;
+ Cong chire 1am viée & co quan nha nude cép xa.
- Phén loai theo nganh (chuyén mén), ngach (cép bac) va bac (vi tri)

Cach phén loai nay dugc mé ta bang so db sau:

Nganh [n)
Ngach {m) Bac (1)

Congchirc s

....................

......................

......................

............................................

--------------

Vi dy, ¢ nudce ta nganh hanh chinh dwoc chia ra 5 ngach. Trong mdi ngach
chia ra nhiéu béc khac nhau. Ngach chuyén vién chia ra 9 bic (danh s6 tir 1 dén
9). Ngach chuyén vién chinh cé 8 bac (tir 1 dén 8).

Theo Ludt cén bg, cong chirc nam 2008, céng chirc duge phan loai theo
ngach nhu sau:

- Loai A gobm nhimg ngudi duge bé nhiém vao ngach chuyén vién cao cip
hodc twong duong;

- Loai B gébm nhimg ngudi duge bd nhiém vao ngach chuyén vién chinh

hodc tuong duong;
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- Loai C gf:‘vm nhimg nguoi duge bd nhiém vao ngach chuyén vién hodc
turong duong;

- Loai D gém nhimg nguédi duge b6 nhiém vao ngach cén su hodc tuong
duong va ngach nhan vién.

- Phén loai theo vi tri cOng tac

Theo cach phan loai nay, cong chirc dugc chia thanh ¢dc nhom:

+ Cong chire gitr chire vy lanh dao, quan ly;

+ Cong chirc khong giir chirc vu lanh dao, quan 1y.

- Y nghia phén loai céng chirc

Phéan loai céng chirc c6 y nghia rit quan trong trong xdy dyng va quan ly
d6i ngii cong chire ¢o higu qua.

+ La co s& dé dé ra nhimg tidu chun khéch quan trong viéc tuyén chon
ngudi vao 1am viée trong co quan nha nude, dép ing yéu cdu cua cong viéc.

+ Gitip cho viéc xac dinh tién luong, cac ché d9, chinh sach mét cach hop
1y, chinh xéc.

+ Gitp cho viée tidu chudn héa va cy thé héa viée danh gia cong chirc,

+ GiGp cho viéc xdy dung, quy hoach dio tao va boi dudng cong chirc
ding ddi tugng theo yéu céu, ndi dung cong viéc.

+ Pua ra céc ciin cir cho viée xac dinh bién ché cong chirc mét cach hop 1y.

2. Nghia vu, quyén va quyén lgi ciia cdng chirc

a. Nghia vu cua cong chirc

- Nhimg quy dinh chung

Nghia vu cia ngudi lam viée trong cac co quan nha nudc noi chung va
cong chirc néi riéng la nhitng quy dinh nha nuéc mang tinh don phuong, tinh
phap 1y, bit budc ngudi 1am viéc cho minh phai tuén thu, nguoi lam viée cho
nha nudc phai cam két thue hién khi ho tré thanh thanh vién cua cédc co quan
nha nudc.

J cac qubc gia khac nhau, do thé ché chinh tri, trinh do phat trién kinh té,
didu kién vin héa, xa hdi khac nhau ma c6 quy dinh khac nhau vé nghia vu cua

cong chire. Nhung nhin chung cac nghia vu d6 thuéng bao gdm céc nghia vy
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trung thanh dbi véi nha nude, nghia vu trong thyre thi cdng vu, trong mdi quan
hé vé&i cap trén, nghia vu trong moéi quan hé véi nhan dan. Trong van ban phap
luat, cac nude déu xdc dinh kha chi tiét va-cu thé céc nghia vy ndy. Mot sé nudce
cong chirc con ¢o nghia vu doc 1&i thé khi gia nhap cong vu. Néu cong chirc tir
chdi doc thi s& bi thai héi.

O Viét Nam, Ludt can b, cong chtrc nim 2008 da xéc dinh ro nghia vu cua
can bg cong chirc bao gém cic nhém nghia vu: Trung thanh véi Pang, vdi nha
nudc voi nhin dan; nghia vu trong thue thi céng vu; nghia vu cua nguoi dimg
du co quan té churc. Ngodi ra cong chirc con phai thuc hién nghiém nhimg diéu
khong dugc lam. Diéu 8, 9 va 10 cua Ludt quy dinh cu thé cac nhém nghia vu
cua can b, cong chirc nhir sau:

- Nghia vy ctia cong chire déi véi Dang, Nha nude va nhéan din

+ Trung thanh véi Pang Cdng san Viét Nam, Nha nude CHXHCN Viét
Nam; bao vé danh dy Td qubce va loi ich quéce gia;

+ Tén trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhin dan;

+ Lién h¢ chat ché véi nhan déan, lang nghe v kién va chiu sy giam sat cia
nhan dén;

+ Chép hanh nghiém chinh dudng 18i, chu trwong, chinh séch ciia Pang va
phap luat ciia Nha nude.

- Nghia vu ciia cong chire trong thi hanh cong vu

+ Thue hién dung, diy du va chju trach nhiém vé két qua thye hién nhiém
vy, quyén han duoc giao;

+ €6 ¥ thire t6 chire ky ludt; nghiém chinh chap hanh ndi quy, quy ché cta
co quan, t6 chirc, don vi; bdo cdo ngudi c6 thim quyén khi phat hién hanh vi vi
pham phap luat trong co quan, td chirc, don vi; bao vé bi mat nha nudc:

+ Chu déng va phéi hop chat ché trong thi hanh cong vu; gitr gin doan két
trong co quan, td chire, don vi;

+ Bao v¢, quan 1y va su dung hiéu qua, tiét kiém tai san nha nude duoc

giao;
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+ Chép hanh quyét dinh cua cdp trén. Khi cé can ci cho rang quyet dinh do
la trai phap luét thi phai kip thon bao cao bang vin ban véi ngudi ra quyét dinh;
trrémg hop nguoi ra quyét dinh van quyét dinh viée thi hanh thi phéi c6 vén ban
va ngudi thi hanh phai chip hanh nhung khéng chju trach nhi¢m vé hau qua cua
viéc thi hanh, ddng thoi bdo cdo cdp trén tryc tiép cua ngudi ra quyét dinh.
Ngudi ra quyét dinh phai chiu trach nhiém trudc phap luit ve quyét dinh cua
minh;

+ Cac nghia vu khéc theo quy dinh cua phap luit.

- Nghia vy cta cdng chirc 12 ngudi dimg dau

Ngoai viéc thye hién quy dinh nhimg nghia vu trén, can bj, cong chirc la
ngudi dimg dau co quan, té chirc, don vi con phai thye hign céc nghia vu sau
day:

+ Chi dao té chitc thuc hién nhiém vu duge giao vé chiu trach nhidm vé két
qua hoat dng cua co quan, t6 chirc, don vi;

+ Kiém tra, don déc, huéng dan viéc thi hanh cong vy cla cén bd, cong
chue;

+ T chirc thyuce hién céc bién phap phong, chong quan liéu, tham nhiing,
thire hanh tiét kiém, chéng lang phi va chiu trach nhiém vé viéc dé xdy ra quan
liéu, tham nhiing, ldng phi trong co quan, t6 chire, dom vi;

+ T chire thuc hién cac quy dinh ctia phap ludt vé dédn chi co so, van hoa
cbng s trong co quan, td chirc, don vi; xir 1y kip thoi, nghiém minh cén bg,
cong chire thude quyén quan 1y c6 hanh vi vi pham ky ludt, phép luat, cé thai d¢
quan liéu, hach dich, cira quyén, giy phién ha cho cong dan;

+ Giai quyét kip thdi, dung phép ludt, theo thdm quyén hoic kién nghi co
quan c6 thim quyén giai quyét khiéu nai, t& cdo va kién nghi cua cé nhan, t&
chirc;

+ Cac nghia vu khéc theo quy dinh cua phap luat.

- Nhitng viéc cong chirc khong duge lam

Nhimg viéc khéng dwoc lam lién quan dén dao dirc cong vy, dén bi mat

nha nudc; nhimg viée lién quan dén san xuét, kinh doanh, cong tac nhan sy quy
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dinh tai Lut phong, chong tham nhiing, Luit thuc hanh tiét kiém, chong ling
phi va nhimg vige khac theo quy dinh cua phap luat va ciia co quan cé tham
quyén. :

b. Quyén va quyén loi cua cong chire

- Quyén cua cong chirc

Quyén cua cong chirc bao gom quyif.-h lre phap 1y duoc nha nude trao cho
dé thyc thi cong vy va quyén lgi cua cong chirc dugc hudng khi lam viée cho
nha nuéc.

Ban chat quyén luc phép 1y cua cong chirc ¢ duge khi thyc thi cong vu la:

+ Dugre trao twong ximg v&i nhiém vu.

+ Khong gin lién véi cong chitc ma gin lién véi vi tri cong chire dam
nhiém.

+ Khong phuc vu cong chirc ma nham thuc hién céng vu ma cong chire
dam nhan.

- Quyén loi ciia cong chire

Quyén lgi clia cong chirc thuomg duge xéc dinh trong céc vén ban phap luat
clia cac quoc gia, thé hién thai do, su quan tim dén viéc xay dung duoc mot
nguon nhan lyc dap {mg duge yéu cau cai cach hanh chinh nha nuée va xiy
dung phét trién dat nudc. Quyén loi 13 co so bao dam, 1a diéu kién va phuong
tién dé cong chire thire thi cong vu ¢6 hiéu qua. Nhin chung, cic nudc déu ¢b
gang dam bao quyén lgi va ché do dii ngd déi véi cong chire sao cho ho ¢6 thé
yén tém thyc higén dugce céng viée duge giao, tan tadm voi cong viéec ma khdng bi
chi phéi béi cude séng thuong nhat. Quyén loi ciia cong chire con la co so dé
dam bao cho cong chirc ¢ co héi va diéu kién thang tién, tao ra sy yén tam, tan
tinh 1am viéc va ¥ chi phan dau vuon 1én trong cong viéc.

Quyén lgi cua coéng chirc 12 nhitng gi ma céng chirc duge hudng tir nha
nude. Cong chue trude hét cling 12 ngudi lao dong. Theo quy dinh cua phap luat
vé lao dong nén ho ciing duge huong nhimg quyén loi cua ngudi lao dong.

Ngoai Bé Luat lao dong, ¢ nhiéu nude déu co ludt riéng ve cong vy, cdng chirc
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dé quy dinh nhimg vén dé lién quan dén céng chirc, trong d6 ¢6 vin vé vé quyen
lgi ctia céng chire.

Quyén loi cua cong chirc dugc hudng khong chi bao gdom céc quyén loi vé
viit chit (tién luvong, phu cap...) ma con bao gdm cic quyén lgi vé tinh thin
(quyén nghi ngoi, nghién ciru khoa hoc, tham gia céc t6 chirc cong doan...).

Luat cdn bd, céng chirc ndm 2008 chura phén biét quyén va quyen lgi cla
cong chirc ma goi chung 1 quyén ma dugc tiép can chung theo 4 nhém sau
day'”:

- Quyén duge bao dam cac diéu ki¢n thi hanh céng vu:

+ Puoc giao quyén twong ximg véi nhiém vy;

+ Puoc bio dam trang thiét bi va cac diéu kién 1am viéc khac theo quy dinh
cua phap ludt;

+ Puge cung cap théng tin lién quan dén nhiém vy, quyén han dugc giao;

+ Pugc dio tao, bdi dudng ndng cao trinh d9 chinh tri, chuyén mén, nghiép

+ Pugc phéap ludt bao vé khi thi hanh cong vu.

- Quyén vé tién lwong va cac ché do lién quan dén tién lrong

Puge Nha mrée bao dam tién lwong twong ximg véi nhidém vy, quyen han
duge giao, phit hop voi didu kién kinh té - xd hdi clia dét nude. Cong chire 1am
viéc & mién ndi, bién giéi, hai dao, viing sau, ving xa, viing din tdc thiéu so,
ving ¢6 diéu kién kinh té - xa hdi dic biét kho khin hodc trong cic nganh, nghé
c6 mdi truong ddc hai, nguy hiém dugc hudng phy cdp va chinh sach wu dai
theo quy dinh cua phap luat.

Pugc huémg tidn 1am thém gid, tién lam dém, cdng tic phi va cic ché do
khac theo quy dinh cua phap luét.

- Q‘uyén vé nghi ngoi

Céng chire duoe nghi hang nam, nghi 1&, nghi dé giai quyét viéc riéng theo

quy dinh cia phap luat v& lao dong. Trudmg hop do yéu cdu nhiém vu, cong

' Bieu 11, 12, 13, 14 Luit Cén bd, cong chirc 2008
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chirc khong sir dung hodc sir dung khéng hét sb ngdy nghi hang nim thi ngoai
tien lwong con duge thanh toan thém mot khoan tién bang tién lwong cho nhimg
ngay khéng nghi.

- Céac quyén khéc ciia cong chire

Céng chire duge bao ddm quyén hoc tap, nghién ctru khoa hoc, tham gia
cic hoat dong kinh té, xa héi: dwoc huong chinh séach wuu déi vé nha &, phuong
tién di lai, ché do bao hiém xd héi. bao hiém y té theo quy dinh cua phap ludt;
néu bj thuong hodc hy sinh trong khi thi hanh cong vu thi duge xem xét huwdng
che dg, chinh sach nhur thuong binh hode dirge xem xét dé cong nhan 14 liét s7 va
céc quyén khac theo quy dinh cua phap luat,

3. Tién lwong va ché d§ phiic lgi ciia céng chire

a. Tién luong ciia cong chirc

Céc nén cong vu luén quan tim dén vin dé tién lrong cua coéng chire, coi
day la van de quan trong trong quan 1y cong chirc. Tién lwong c6 tic dong manh
mé dén dong lyc va hiéu qua lam viéc cua céng chire.

Xeét trén binh di¢n chung, céng chirc duge huaong lwong tir ngan sich nha
nude'". SO tién lwong cong chire duoc nhan phu thude vao nhiéu yéu té, trong d6
sw tac dong cua yeu td mé hinh quan ly cong vu 1a rét 1 nét. Céc nén cong vu
theo mé hinh chirc nghiép tra lwong theo nganh, ngach, bac. Xu hudng chung 1
ngach cing cao, béc, thim nién cong tac cang cao thi tién lrong s€ cang cao.
Con cac nén cong vu theo mo hinh vj tri viée lam tra lvong dya trén cac yéu té
co ban 1a vi tri viée 1am (vj tri cao hay thép, tinh chét cong viéc phirc tap hay
don gian, pham vi trach nhiém rong hay hep...) va két qua thuc thi cong vu
(xuét sic, tbt, kha, trung binh, khéng dat...).

M3t trong nhiing quan diém chi dao trong cai cach chinh sach tién luong
trong khu vyc cong ¢ Viét Nam hién nay la nha nudc tra lwong cho cén bé, cong
chire, vién chire va lyrc luong vii trang theo vi tri viée lam, chite danh va chite vu

lanh dao, phu hop véi nguf'm luc cua nha nude va nguén thu su nghiép dich vy

" & Viét Nam hign nay, cbng chire lam viée trong dom vi sy nghiép cong 13p hudmg luong tir quy luong cia don
vi sir nghiép cong lap,
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cong, bao dam twong quan hop ly vai tien luong trén thi trudmg lao ddng; thuc
hign ché do dai ngd, khen thuong ximg déng theo nang suit lao dong, tao dong
luc ning cao chat luong, hiéu qua céng viéc, dao dirc cong vy, dao dirc nghé
nghiép, g6p phan 1am trong sach va ning cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cia
hé thong chinh tri,

b. Ché a5 phuc lgi ciia cong chire

Ché dd phiic lgi 12 mdt trong nhitg quyén lgi ma cdng chic nhan dugc
trong qua trinh tham gia lao dong. Ché do phiic lgi ma cong chic duge hudng
chi yéu gén lidn véi ché d6 bao hiém xa hoi va ché do y té bat bude. Trach
nhiém thye hién cdc quyén loi vé bio hiém xa hoi va y té bit budc do ca hai bén
tham gia trong qud trinh thyc hién quan hé lao dong: co quan su dung cong chirc
va cong chirc cung thue hién.

Theo phap luat hién hanh, ché dd bao hiém xa hoi bt buge gdm céc loai
hinh sau:

- Ché d0 tro cép 6m dau;

- Ché dd tro cz’ip thai san;

- Ché d wo cp tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép;

- Ché ¢ huru tri;

- Ché d tir tuat.

Ngoai cic ché d phiic lgi mang tinh phap 1y theo quy dinh cia phap ludt,
tiy thudc vao didu kién cu thé cia timg to chic, dia phuong, cdng chirc con
dugc hudéng cac phic lgi khac.

4. Khen thuong va Ky luit cong chire

Khen thuong va ky ludt 1a nhitmg cong cu, bién phip quén ly trong qua
trinh xay dung, phat trién va sir dung cong chirc. Théng qua khen thudng va ky
luat dé dong vién, cé vii nhitng dién hinh, nhitng guwong t6t, phé phan uén nan va
phong ngira nhirng hanh vi vi pham ky luit, vi pham phap luét cua can bg, cong
chitc. Su két hop giita khen thuong va ky luat mot cach chat ché, cong bang, vo
tu sé tao ra dong luc to 1on trong nén cong vy, la diéu kién dé xay dyng mdt ddi

ngii cong chirc ¢6 pham chat va thuc thi tot cong vu.
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a. Khen thudmg cong chirc

Khen thuéng céng chirc 14 hinh thitc céng nhan sy dong gop “vuqt ﬂ{rc
yéu cau" clia cong chirc dbi véi hoat dong cong vy 1a sy ghi nhan va trao cho
cong chire ¢ thanh tich nhimg gid tri tinh than va vat chat dé dong vién, khich
1& sy cong hién cua ho ciing nhu hoat dang eta ddi ngil can bd, cong chire néi
chung.

Trong khen thuong phai dam bao cac yéu cau co tinh nguyén tic nhu cdng
minh, cong bang, phéi ciin cir vao thanh tich, vao két qua céng viéc dé khen
thuémng ximg dang, tranh thoi phong hodc t6 v& thanh tich. Cac mire khen thudng
dé ra phai c6 tinh hién thuc, dé cong chirc nd lyc phéan diu, cé ¥ chi vuon 1én
trong cong viéc. Khéng nén quéa dé dai, thiéu nghiém tac hodc xud xda trong
khen thuomg hodc dé ra mirc khen thuéng qué thap hodc mang tinh hinh thic vi
s tao ra sy nham chan, khéng ¢é sy nd hre phan dau tir phia cong chiic.

Trong khen thudémg phai két hop gifra khen thuéng vé mit tinh than véi
khen thuéng vé mat vat chat. Hai yéu t6 tinh thin va vat chét nay phai duge két
hop chit ché va phai duoc giai quyét thoa dang méi c6 tac dung dong vién,
khuyén khich céng chitc mét cich toan dién. Trong khen thuéng khéong nén
phién dién, chi thién léch vé mit vit chit hodc mit tinh thin. Thuc hién khen
thuong, cén phai tudn thu cac nguyén tic, song phai biét van dung khoa hoc vao
timg hoan canh cu thé, con nguoi cu thé, Dé cong tac khen thudng duoc thuc
hién tdt va phét huy tac dung tich cyc cén phai phat huy co ché dan chu, c6 su
tham gia cua can by, cong chirc; su nhin nhan danh gia cong tdm, khach quan,
khong vu lgi cua ngudi 1am cong tac khen thudng, danh gid.

Trong phap luét Viét Nam, ca hai hinh thirc khen thuéng vat chat va khen
thuéng tinh than déu dwge quy dinh, gin véi quy trinh, thu tuc, chu thé quyét
dinh khen thudng bing céc danh hiéu:

- Gidy khen:

- Bing khen;

- Danh hiéu vinh dy nha nudc;

- Huy chuong;
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- Hudn chuong.

b. Ky ludt cong chirc

Ky ludt cong chire la vigée xir 1y, "trimg phat" ty theo tinh chit, muc d6 vi
pham quy dinh cta phap ludt cua cong chirc va cic quy dinh khac cua phap luat
¢O lién quan.

Vi pham ky ludt d6i véi cong chite thuomg lién quan dén ky cuong hanh
chinh, vi pham quy tic, quy ché hoat dong ciia co quan. Mat khic, trong hoat
dong cong vu, quyen luc clia cong chire gin voi quyén lye cong, ngudn tai chinh
cong va khi giai quyé‘l cdc quyén, lgi ich, nghia vu cua cbng din, td chirc nén
kha ning lam dung quyén lirc, sir dung sai ngudn tai chinh cong, dp dung sai,
hodc ¢6 tinh hiéu sai cdc quy dinh thu tuc hanh chinh. Céng chite ¢6 sai pham
trong hoat déng cong vu thi phai chju ky ludt céng vu. Luét cédn bd, cong chlrc
nam 2008 quy dinh hinh thirc xu ly cong chirc nhu sau:

- Khién trach;

- Canh cao;

- Ha bac luong;

- (Guang chue;

- Cach chuc;

- Bude thoéi viéce.

Trong d6, hinh thitc gidng chite, cich chirc chi 4p dung d6i v&i cong chire
gilr chire vu lanh dao, quan ly.

Ky ludt cong chirc can phai dua trén céc tiéu chudn quy dinh dé xem xét,
khong tuy tién, khong cam tinh va phai dam bao cac yéu cau; cong khai; dan
chu; binh ding; ding ngudi, ding viée; ding phép ludt; ky ludt phai c6 tac dung

gido duc, rén luyén cong chirc."”
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Nghi dinh s6 34/201 1/ND-CP vé xir Iy ky ludt cbng chirc quy dinh cdc nguyén tic co ban sau: Khich quan,
ciong hﬁng; nghiém minh, ding phap ludty M0i hanh vi vi pham phap ludt chi bj x& 1§ mt hinh thie ky ludt. Néu
cong chire co nhicu hanh vi vi pham phap Tude thi bi x0r 1% ky ludt vé ting hanh vi vi pham va chiu hinh thire ky
lufit nang hon mét mie so véi hinh thire ky luat ap dung d6i vai hanh vi vi pham nang nhét, trir tredmg hop co
hanh vi vi pham phai xi 19 k¥ ludt biing hinh thire buge thai vige.



